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平
成
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十
一
年
第
四
回
垂
井
町
議
会
臨
時
会 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

平
成
二
十
一
年
五
月
二
十
八
日
（
木
曜
日
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一 

出
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席
議
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出
席
議
員 
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番 
 

広 

瀬 

文 

典 

君 
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番 
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十 
 

番 
 

丹 
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十
一 

 

番 
 

小 

林 
敏 
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十
二 
 

番 
 

広 

瀬 
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番 
 

衣 

斐 

弘 
修 
君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

欠
席
議
員 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

な 
 

し 

 二 

地
方
自
治
法
第
百
二
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
説
明
の
た
め
出
席
し
た
者 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

町

長 
 

中 

川 

満 

也 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

副

町

長 
 

西 
 

 

哲 

也 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

総

務

課

長 
 

若 

山 

隆 

史 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

企

画

調

整

課

長 
 

桐 
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浩 

治 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

税

務

課

長 
 

江 

崎 

徳 

夫 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

健

康

福

祉

課

長 
 

小 

川 

孝 

夫 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

住

民

課

長 
 

永 

澤 

幸 

男 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

建

設

課

長 
 

高 

木 

栄
太
郎 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

産

業

課

長 
 

三 

浦 

高 

雄 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

下

水

道

課

長 
 

小 

林 

徹 

雄 
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小 

藪 

鉄 

男 

君 
  

 
 

 
 

 
 

 
 

 

消

防

主

任 
 

山 

田 

敏 

郎 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

水

道

課

長 
 

古 

山 

則 

雄 
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教

育

長 
 

渡 

辺 

眞 

悟 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

学

校

教

育

課

長 
 

興 
 

 

慈 

善 

君 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

生

涯

学

習

課

長 
 

乾 
 

 
 

 

豊 

君 

 三 

職
務
の
た
め
出
席
し
た
事
務
局
職
員 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

事

務

局

長 
 

高 

木 

一 

幸 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

書

記 
 

久
保
田 

陽 

一 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

書

記 
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木 

弘 

子 

 四 

議
事
日
程 

 

平
成
二
十
一
年
第
四
回
垂
井
町
議
会
臨
時
会
議
事
日
程 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

開
議 

平
成
二
十
一
年
五
月
二
十
八
日
（
木
） 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

午
前
九
時 

日
程
第
一 

議
第
三
十
八
号 

垂
井
町
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償

等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て 

会

計

管

理

者

兼 

会

計

課

長
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日
程
第
二 

議
第
三
十
九
号 

垂
井
町
常
勤
の
特
別
職
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て 

日
程
第
三 

議
第

四

十

号 

垂
井
町
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部

改
正
に
つ
い
て 

 五 

本
日
の
会
議
に
付
し
た
事
件 

 

議
事
日
程
の
と
お
り 

 六 

会
議
の
次
第 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

こ
れ
よ
り
平
成
二
十
一
年
第
四
回
垂
井
町
議
会
臨

時
会
を
開
会
し
、
直
ち
に
本
日
の
会
議
を
開
き
ま
す
。
（
午
前
九
時
十
一

分
） 

 

お
諮
り
い
た
し
ま
す
。 

 

今
臨
時
会
の
会
期
は
、
本
日
一
日
と
い
た
し
た
い
が
、
こ
れ
に
御
異
議
あ

り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 

〔
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

 

御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
、
会
期
は
本
日
一
日
と
決
し
ま
し
た
。 

 

本
日
の
会
議
録
署
名
議
員
に
は
、
会
議
規
則
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、

六
番
奥
村
耕
作
君
、
八
番
末
政
京
子
君
を
指
名
い
た
し
ま
す
。 

 

本
日
の
議
事
日
程
は
、
あ
ら
か
じ
め
印
刷
し
て
お
手
元
に
配
付
い
た
し
て

あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
よ
り
議
事
日
程
に
入
り
ま
す
。 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

日
程
第
一 

議
第
三
十
八
号 

垂
井
町
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償

等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

日
程
第
一
、
議
第
三
十
八
号
垂
井
町
議
会
議
員
の

議
員
報
酬
、
費
用
弁
償
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
を
議
題
と

い
た
し
ま
す
。 

 

朗
読
を
省
略
し
、
提
案
者
の
説
明
を
求
め
ま
す
。
町
長
中
川
満
也
君
。 

 
 

 

〔
町
長
中
川
満
也
君
登
壇
〕 

○
町
長
（
中
川
満
也
君
） 

お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
本
議
会
に
上
程
い
た
し
ま
し
た
議
案
の
う
ち
、
議
第
第
三
十

八
号
垂
井
町
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部

改
正
に
つ
い
て
提
案
理
由
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

今
回
の
改
正
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
般
職
職
員
の
給
与
改
定
に
伴
い
、
平

成
二
十
一
年
六
月
に
支
給
す
る
議
会
議
員
の
期
末
手
当
の
支
給
割
合
を
暫
定

的
に
引
き
下
げ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

細
部
に
つ
き
ま
し
て
は
総
務
課
長
に
補
足
説
明
を
い
た
さ
せ
ま
す
の
で
、

十
分
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
賜
り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
申
し
上

げ
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

総
務
課
長
若
山
隆
史
君
。 

 
 

 

〔
総
務
課
長
若
山
隆
史
君
登
壇
〕 

○
総
務
課
長
（
若
山
隆
史
君
） 

た
だ
い
ま
上
程
さ
れ
ま
し
た
議
第
三
十
八
号

垂
井
町
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て
補
足
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

今
回
の
条
例
改
正
に
つ
き
ま
し
て
は
、
去
る
五
月
一
日
に
、
一
般
職
国
家

公
務
員
の
平
成
二
十
一
年
六
月
期
の
期
末
・
勤
勉
手
当
の
支
給
月
数
を
暫
定

的
に
引
き
下
げ
る
人
事
院
勧
告
が
な
さ
れ
、
こ
れ
を
受
け
て
政
府
は
、
五
月

八
日
の
閣
議
で
勧
告
ど
お
り
実
施
す
る
こ
と
を
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
町
で
は
、

こ
の
国
の
取
り
扱
い
に
準
ず
る
た
め
に
、
六
月
期
に
限
っ
て
期
末
・
勤
勉
手
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当
の
支
給
月
数
を
暫
定
的
に
引
き
下
げ
る
べ
く
、
支
給
基
準
日
の
六
月
一
日

の
前
日
ま
で
に
改
正
条
例
を
公
布
す
る
必
要
が
あ
り
、
こ
の
た
び
垂
井
町
一

般
職
の
給
与
改
定
に
準
じ
て
改
正
を
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
く
も
の
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

今
回
の
改
正
は
附
則
に
追
加
す
る
も
の
で
、
条
項
別
の
新
旧
対
照
表
が
ご

ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
条
例
読
み
か
え
表
を
作
成
し
配
付
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
の
で
、
御
参
照
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
改
正
す
る
条
例
の
条
文
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

垂
井
町
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 

附
則
に
次
の
一
項
を
加
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
三
項
、
平
成
二
十
一
年
六

月
に
支
給
す
る
期
末
手
当
に
関
す
る
第
五
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い

て
は
、
同
項
中
「
百
分
の
二
百
十
二
・
五
」
と
あ
る
の
は
、
「
百
分
の
百
九

十
五
」
と
す
る
も
の
で
、
百
分
の
十
七
・
五
を
減
じ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

 

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
お
、
今
回
の
特
例
措
置
に
よ
り
ま
す
議
員
期
末
手
当
の
総
額
は
五
十
八

万
円
ほ
ど
減
少
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

 

以
上
、
補
足
説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
い
た

し
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

暫
時
休
憩
い
た
し
ま
す
。
（
午
前
九
時
十
六
分
） 

―
―
―
―
―
―
―
― 

◇ 

―
―
―
―
―
―
―
― 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

再
開
い
た
し
ま
す
。
（
午
前
九
時
四
十
一
分
） 

 

こ
れ
よ
り
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
挙
手
す
る
者
あ
り
〕 

 

十
二
番
広
瀬
康
君
。 

 
 

 

〔
広
瀬
康
君
登
壇
〕 

○
十
二
番
（
広
瀬
康
君
） 

質
問
い
た
し
ま
す
。
今
回
の
一
時
金
カ
ッ
ト
、
減

額
に
対
し
て
で
す
が
、
こ
れ
は
人
事
院
勧
告
に
従
っ
て
い
く
わ
け
で
、
こ
の

後
に
上
程
さ
れ
る
一
般
職
あ
る
い
は
特
別
職
の
問
題
と
絡
ま
っ
て
お
る
わ
け

で
す
か
ら
、
こ
れ
だ
け
切
り
離
し
て
考
え
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
け
れ
ど

も
、
そ
れ
を
想
定
し
て
御
質
問
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

町
長
は
、
今
回
の
人
事
院
勧
告
に
対
し
て
、
い
ろ
ん
な
批
判
が
あ
る
こ
と
、

特
に
あ
の
定
額
給
付
金
に
よ
る
税
金
の
ば
ら
ま
き
、
そ
し
て
今
回
の
こ
の
急

遽
暫
定
的
な
勧
告
も
、
人
事
院
が
暫
定
的
に
勧
告
す
る
と
い
う
こ
と
自
身
が
、

「
暫
定
」
と
い
う
言
葉
を
使
う
こ
と
自
身
が
既
に
異
常
な
わ
け
で
す
け
れ
ど

も
、
そ
う
い
う
状
況
の
中
で
、
例
え
ば
岐
阜
県
は
ど
う
か
、
あ
る
い
は
近
隣

の
市
町
村
は
ど
う
か
、
ど
う
い
う
対
応
を
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
こ
と
も
含

め
て
で
す
が
、
今
回
の
暫
定
的
な
こ
の
人
事
院
勧
告
に
対
し
て
、
町
長
は
ど

の
よ
う
に
受
け
と
め
て
み
え
る
の
か
、
そ
れ
を
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

以
上
で
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

町
長
中
川
満
也
君
。 

 
 

 

〔
町
長
中
川
満
也
君
登
壇
〕 

○
町
長
（
中
川
満
也
君
） 

十
二
番
議
員
の
御
質
問
に
お
答
え
を
し
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

今
回
の
人
勧
に
対
す
る
私
の
思
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
近
隣

市
町
村
、
県
と
の
対
応
に
つ
い
て
の
お
尋
ね
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
今
回
の
人
勧
の
あ
り
方
と
い
う
の
は
、
今
ま
で
に
な
い
、
通
常
、

八
月
、
九
月
に
出
る
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
六
月
一
日
付
を
対
象
に
し

た
形
で
出
さ
れ
る
の
は
極
め
て
異
例
と
い
う
ふ
う
に
認
識
を
ま
ず
し
て
お
り

ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
、
今
の
経
済
状
況
等
が
百
年
に
一
度
と
言
わ
れ
る
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経
済
不
況
の
中
で
、
生
活
が
非
常
に
困
窮
し
て
お
る
状
況
の
中
に
あ
っ
て
、

公
務
員
の
ボ
ー
ナ
ス
が
現
状
維
持
、
あ
る
い
は
増
と
い
う
形
の
中
で
い
い
の

か
と
い
う
人
事
院
の
勧
告
で
あ
ろ
う
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

翻
っ
て
、
各
県
、
あ
る
い
は
市
町
村
に
お
い
て
は
、
人
事
委
員
会
、
こ
う

い
っ
た
勧
告
す
る
も
の
が
な
い
と
、
県
に
お
い
て
は
人
事
委
員
会
を
持
っ
て

お
り
ま
し
て
、
人
事
委
員
会
独
自
で
の
勧
告
が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
我
々
市
町
村
に
と
り
ま
し
て
は
そ
う
い
っ
た
も
の
が
な
い
と
い
う

状
況
の
中
で
、
国
の
人
事
院
勧
告
に
準
じ
て
今
ま
で
や
っ
て
き
た
。
プ
ラ
ス

に
な
る
と
き
は
当
然
そ
れ
に
乗
っ
た
形
で
や
っ
て
お
り
ま
す
が
、
マ
イ
ナ
ス

の
と
き
だ
け
は
こ
れ
に
反
す
る
と
い
う
の
は
い
か
が
な
も
の
か
。
や
は
り
人

勧
、
す
べ
て
判
断
を
さ
れ
た
上
で
の
答
申
が
出
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
そ
れ
に
従
っ
て
い
く
の
が
一
つ
の
方
向
性
か
な
と
い
う
ふ
う
に
も
思

い
ま
す
。 

 

そ
れ
と
、
県
に
お
い
て
は
、
や
は
り
財
源
不
足
と
い
う
こ
と
で
、
今
年
度

当
初
に
賃
金
が
既
に
カ
ッ
ト
さ
れ
て
お
る
と
い
う
状
況
で
あ
り
ま
す
。
そ
う

い
っ
た
こ
と
も
踏
ま
え
て
、
県
で
は
実
施
し
な
い
と
い
う
方
向
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
近
隣
市
町
村
に
お
き
ま
し
て
は
、
西
濃
管
内
で
は
、
関
ケ
原
町

は
実
施
し
な
い
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
お
ら
れ
る
よ
う
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
他
の
市
町
は
す
べ
て
実
施
す
る
と
い
う
方
向
を
伺
っ
て
お
り
ま
す
。
そ

う
い
っ
た
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
住
民
の
皆
さ
ん
が
今
本
当
に
苦
し
ん
で

み
え
る
部
分
を
や
は
り
少
し
で
も
我
々
も
応
分
に
感
じ
て
い
く
と
い
う
部
分

で
の
今
回
の
切
り
下
げ
と
い
う
の
は
や
む
を
得
な
い
も
の
で
は
な
い
か
な
と

い
う
ふ
う
に
私
は
認
識
を
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

ほ
か
に
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 

〔
挙
手
す
る
者
あ
り
〕 

 

六
番
奥
村
耕
作
君
。 

 
 

 

〔
奥
村
耕
作
君
登
壇
〕 

○
六
番
（
奥
村
耕
作
君
） 

で
は
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

ま
ず
、
こ
の
人
事
院
勧
告
と
議
員
の
期
末
手
当
と
、
こ
れ
は
ど
の
よ
う
な

関
係
が
あ
る
も
の
か
と
い
う
こ
と
を
お
聞
き
し
ま
す
。
町
長
は
、
垂
井
町
で

は
人
事
院
勧
告
に
従
っ
て
慣
例
的
に
議
員
の
期
末
手
当
な
り
決
め
て
お
る
と

い
う
こ
と
で
す
が
、
過
去
に
い
ろ
ん
な
慣
例
を
変
え
ら
れ
て
さ
れ
た
町
長
が

言
う
言
葉
と
は
私
は
思
え
な
い
の
で
す
が
、
そ
の
辺
ま
ず
、
人
事
院
勧
告
と

議
員
期
末
手
当
の
関
係
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

そ
れ
か
ら
二
番
目
に
、
今
回
、
人
事
院
勧
告
が
あ
っ
た
か
ら
軽
減
し
た
と
。

こ
の
軽
減
し
た
理
由
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

そ
れ
と
三
番
目
に
、
本
来
こ
の
よ
う
な
議
案
に
関
し
て
は
、
や
は
り
議
員

と
の
話
を
し
、
議
員
に
あ
る
程
度
の
了
解
を
も
ら
っ
て
か
ら
提
案
す
べ
き
で

は
な
い
か
と
。
職
員
組
合
に
は
事
前
に
話
を
さ
れ
、
了
解
を
も
ら
っ
て
お
る

と
い
う
ふ
う
に
聞
い
て
お
り
ま
す
。
な
ぜ
事
前
に
我
々
に
協
議
し
て
い
た
だ

け
な
か
っ
た
か
と
、
そ
の
点
を
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

そ
れ
か
ら
四
番
目
に
、
約
一
千
五
百
万
円
の
経
費
が
、
今
回
三
議
案
に
対

し
て
一
千
五
百
万
円
の
お
金
が
浮
い
て
く
る
と
い
う
ふ
う
に
聞
い
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
は
、
職
員
、
議
員
、
特
別
職
、
そ
れ
ぞ
れ
身
を
削
っ
た
お
金
で
あ

り
ま
す
。
こ
れ
を
や
は
り
有
効
に
使
っ
て
い
た
だ
き
た
い
な
と
、
そ
う
思
う

の
で
す
が
、
そ
の
使
い
道
と
か
は
考
え
て
お
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

最
後
に
、
非
常
に
こ
の
議
員
と
い
う
の
も
嫌
な
こ
と
を
決
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
な
と
。
自
身
の
報
酬
を
下
げ
る
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
し
よ
う
が
な

い
な
と
思
い
ま
す
。
特
別
職
に
つ
き
ま
し
て
は
特
別
職
の
町
長
が
提
案
さ
れ

た
ん
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
こ
れ
も
や
む
を
得
な
い
。
で
も
職
員
に
関
し
て
、
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我
々
が
職
員
の
期
末
手
当
を
削
減
す
る
と
い
う
議
案
を
承
認
せ
ざ
る
を
得
な

い
な
と
い
う
ふ
う
な
思
い
で
は
、
非
常
に
嫌
な
立
場
で
は
あ
る
な
と
い
う
ふ

う
な
思
い
が
あ
り
、
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

町
長
中
川
満
也
君
。 

 
 

 

〔
町
長
中
川
満
也
君
登
壇
〕 

○
町
長
（
中
川
満
也
君
） 

六
番
議
員
の
御
質
問
に
お
答
え
を
し
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

ま
ず
、
人
事
院
勧
告
と
給
料
、
こ
れ
は
一
般
職
員
向
け
で
あ
り
ま
す
が
、

議
員
と
の
関
係
、
こ
れ
は
特
に
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
あ
く
ま
で
参
考
に
し
て
と

い
う
形
で
対
応
し
て
き
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
さ
に
こ
れ
は
慣
例

で
や
っ
て
お
る
と
い
う
よ
う
な
状
況
に
当
た
る
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
そ
の
後
に
あ
り
ま
し
た
軽
減
の
理
由
と
い
う
の
は
、
や
は
り
、

人
勧
が
調
査
し
た
結
果
と
し
て
こ
う
し
て
出
て
き
て
お
る
と
。
従
前
、
今
ま

で
は
給
与
ア
ッ
プ
と
い
う
場
合
に
人
事
院
の
勧
告
に
従
っ
て
や
っ
て
き
て
お

る
わ
け
で
、
そ
う
い
っ
た
調
査
に
基
づ
い
て
、
先
ほ
ど
十
二
番
議
員
の
質
問

に
も
お
答
え
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
各
市
町
に
お
い
て
は
そ
う
い
っ
た
調
査

機
能
を
持
っ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
基
本
的
に
国
の
調
査
、
人
勧
に
準
じ
て

判
断
を
し
て
お
る
と
い
う
の
が
実
情
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
う
い

っ
た
部
分
で
軽
減
、
増
も
今
ま
で
あ
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
今
回
、
減

と
い
う
形
、
こ
れ
は
人
勧
が
今
の
社
会
情
勢
を
調
べ
た
上
で
の
判
断
と
い
う

こ
と
で
、
こ
れ
を
尊
重
し
て
受
け
入
れ
る
も
の
と
い
う
ふ
う
に
私
は
認
識
を

し
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
議
会
の
了
解
と
い
う
お
話
で
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
今
回
上
程
す
る

に
当
た
っ
て
議
会
運
営
委
員
会
を
開
い
て
い
た
だ
き
、
ま
た
総
務
産
業
建
設

委
員
会
に
も
こ
の
議
案
等
、
担
当
所
管
と
い
う
こ
と
で
説
明
を
し
て
ま
い
り

ま
し
た
。
そ
の
折
に
、
全
員
で
の
了
解
を
求
め
る
と
い
う
よ
う
な
お
話
も
一

切
な
く
、
我
々
と
し
ま
し
て
は
、
そ
う
い
っ
た
手
順
を
踏
ん
で
こ
う
し
て
上

程
し
て
き
た
と
い
う
ふ
う
に
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
こ
れ
を

も
し
議
員
提
案
と
い
う
形
で
さ
れ
る
ん
で
あ
れ
ば
、
ど
こ
か
の
時
点
で
そ
う

い
っ
た
思
い
と
い
う
も
の
を
出
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
当
然
、
こ
れ
は
先
ほ

ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
慣
例
と
い
い
ま
す
か
、
今
ま
で
の
流
れ
の
中
で
我
々

は
上
程
を
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
議
会
の
議
案
と
し
て
上
程
さ
れ
る
ん
で
あ

れ
ば
、
そ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
我
々
は
い
さ
さ
か
も
反
対
す
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
よ
ろ
し
く
御
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
こ
の
後
に
あ
り
ま
す
特
別
職
、
一
般
職
員
、
合
わ
せ
ま
し
て
一
千

五
百
万
円
余
の
削
減
額
に
な
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
当
然
、
人
件

費
と
い
う
の
は
、
こ
の
後
の
八
月
に
行
わ
れ
ま
す
正
規
の
人
勧
等
に
お
き
ま

し
て
も
ま
だ
変
動
が
予
測
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
最
終
的
に
人
件

費
等
の
増
減
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
最
終
段
階
、
年
度
末
に
お
い
て
調
整
を

す
る
の
が
し
か
る
べ
き
筋
か
な
と
。
今
こ
こ
で
余
っ
た
か
ら
こ
れ
を
一
気
に

一
千
五
百
万
円
で
別
に
何
か
行
事
を
組
む
、
あ
る
い
は
予
算
執
行
を
考
え
る

と
い
う
段
階
で
は
な
い
と
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。
仮
に
最
終
的
に
余
っ
た

状
態
に
お
い
て
も
、
や
は
り
翌
年
度
の
財
源
と
し
て
予
備
費
に
充
て
る
と
か
、

繰
り
越
し
に
使
う
と
か
、
そ
う
い
っ
た
形
で
翌
年
度
の
財
源
に
し
て
い
く
の

が
通
常
の
流
れ
か
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
挙
手
す
る
者
あ
り
〕 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

六
番
奥
村
耕
作
君
。 

 
 

 

〔
奥
村
耕
作
君
登
壇
〕 

○
六
番
（
奥
村
耕
作
君
） 

た
だ
い
ま
町
長
か
ら
説
明
を
い
た
だ
い
た
ん
で
す

が
、
人
事
院
勧
告
に
よ
っ
て
今
回
は
下
げ
る
と
。
通
常
、
も
し
人
事
院
勧
告
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で
報
酬
ア
ッ
プ
と
か
な
れ
ば
職
員
の
給
料
を
上
げ
る
と
。
そ
の
よ
う
な
場
合
、

議
員
に
対
し
て
は
ど
の
よ
う
な
考
え
、
下
げ
る
と
き
だ
け
人
事
院
勧
告
に
従

っ
て
、
上
げ
る
と
き
は
何
も
し
な
い
の
か
と
。
そ
れ
と
、
例
え
ば
報
酬
審
議

会
を
開
く
と
か
、
そ
の
辺
の
こ
と
を
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
れ
と
、
議
員
提
案
も
さ
れ
れ
ば
町
長
と
し
て
は
別
に
構
わ
な
い
と
い
う

ふ
う
に
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
議
員
提
案
を
す
る
か
し
な
い
か
と
い
う
の
は
、

機
会
す
ら
今
回
は
な
か
っ
た
ん
で
は
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
。
議
運
の
方
に

は
あ
っ
た
か
も
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
私
に
は
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

町
長
中
川
満
也
君
。 

 
 

 

〔
町
長
中
川
満
也
君
登
壇
〕 

○
町
長
（
中
川
満
也
君
） 

六
番
議
員
の
再
質
問
に
お
答
え
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。 

 

当
然
に
今
ま
で
の
人
勧
の
流
れ
の
中
で
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
と
か
率
の
ア
ッ
プ

と
い
う
の
は
あ
っ
た
わ
け
で
、
そ
の
と
き
は
準
じ
て
や
っ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

た
だ
、
平
成
十
九
年
の
時
点
で
一
般
職
員
の
給
与
が
〇
・
五
上
が
っ
た
ん
で

す
が
、
そ
の
と
き
は
行
革
の
流
れ
の
中
で
議
会
は
そ
の
ま
ま
上
げ
な
い
と
い

う
判
断
を
さ
れ
て
現
状
に
来
て
お
り
ま
す
。
で
す
か
ら
今
回
、
一
般
職
と
議

員
の
方
の
下
げ
率
が
若
干
違
う
の
は
、
そ
う
い
っ
た
部
分
の
是
正
を
す
る
た

め
に
少
し
差
が
出
て
お
る
と
い
う
の
が
今
回
の
提
案
の
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
形
で
、
当
然
に
上
が
る
と
き
は
上
げ
る
、
そ
れ
を
ま
た
、
要
す

る
に
慣
例
と
い
い
ま
す
か
、
同
じ
形
で
議
会
の
方
に
も
提
案
を
し
て
、
議
会

も
上
が
っ
て
き
た
、
あ
る
い
は
下
げ
る
と
き
は
下
げ
る
と
い
う
形
で
、
一
緒

に
な
っ
た
連
動
し
た
形
の
中
で
動
い
て
き
て
い
る
の
が
現
状
か
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
議
員
に
は
議
員
提
案
す
る
機
会
が
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
委
員
会
の
折
に
説
明
も
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
当

然
き
ょ
う
ま
で
日
に
ち
が
あ
る
わ
け
で
、
そ
の
中
で
、
こ
れ
は
議
員
と
し
て

提
案
す
べ
き
だ
と
い
う
思
い
が
あ
る
ん
で
あ
れ
ば
、
議
長
を
通
じ
て
そ
の
旨

を
提
案
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
我
々
は
そ
れ
に
対
し
て
対
応
し
て
い
く
と
い

う
形
に
な
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

ほ
か
に
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 

〔
「
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

 

こ
れ
を
も
っ
て
質
疑
を
終
結
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
れ
よ
り
討
論
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
挙
手
す
る
者
あ
り
〕 

 

十
二
番
広
瀬
康
君
。 

 
 

 

〔
広
瀬
康
君
登
壇
〕 

○
十
二
番
（
広
瀬
康
君
） 

こ
の
議
案
、
後
の
二
議
案
も
関
連
し
て
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
こ
の
よ
う
な
異
常
な
形
で
人
事
院
勧
告
が
暫
定
的
に
出
さ
れ
、
国

民
の
好
感
を
得
て
い
る
か
ど
う
か
わ
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
し
か
し
、
先

ほ
ど
も
言
っ
て
い
ま
し
た
よ
う
に
定
額
給
付
金
、
今
度
の
莫
大
な
補
正
予
算

と
い
う
国
の
や
り
方
、
そ
れ
が
直
接
も
ろ
に
私
た
ち
の
議
会
に
も
、
あ
る
い

は
地
方
に
も
及
ん
で
き
て
い
る
と
い
う
、
こ
の
情
け
な
い
状
況
を
私
は
何
と

し
て
も
そ
れ
は
理
解
が
で
き
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
今
回
の
こ
の
提
案
に

つ
い
て
は
、
私
は
態
度
を
留
保
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。 

 
 

 

〔
発
言
す
る
者
あ
り
〕 

 

基
本
的
に
は
反
対
な
ん
で
す
よ
ね
。
だ
け
れ
ど
も
、
住
民
の
感
情
も
あ
る

し
、
い
ろ
ん
な
こ
と
を
勘
案
し
て
そ
う
な
ん
で
す
が
、
こ
こ
で
反
対
し
て
…

…
。 

 
 

 

〔
発
言
す
る
者
あ
り
〕 
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は
い
。
わ
か
り
ま
す
。
で
も
、
そ
う
い
う
心
情
を
皆
さ
ん
に
わ
か
っ
て
ほ

し
い
の
で
あ
え
て
言
い
ま
し
た
。
以
上
で
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

ほ
か
に
討
論
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 
〔
「
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

 

こ
れ
を
も
っ
て
討
論
を
終
結
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
れ
よ
り
採
決
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
広
瀬
康
君
退
場
〕 

 

採
決
は
起
立
に
よ
り
行
い
ま
す
。 

 

議
第
三
十
八
号
垂
井
町
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に

賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。 

 
 

 

〔
賛
成
者
起
立
〕 

 

起
立
多
数
で
あ
り
ま
す
。
よ
っ
て
、
本
案
は
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま

し
た
。 

 
 

 

〔
広
瀬
康
君
入
場
着
席
〕 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

日
程
第
二 

議
第
三
十
九
号 

垂
井
町
常
勤
の
特
別
職
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

日
程
第
二
、
議
第
三
十
九
号
垂
井
町
常
勤
の
特
別

職
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し
ま

す
。 

 

朗
読
を
省
略
し
、
提
案
者
の
説
明
を
求
め
ま
す
。
町
長
中
川
満
也
君
。 

 
 

 

〔
町
長
中
川
満
也
君
登
壇
〕 

○
町
長
（
中
川
満
也
君
） 

議
第
三
十
九
号
垂
井
町
常
勤
の
特
別
職
職
員
の
給

与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
提
案
理
由
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。 

 

今
回
の
改
正
に
つ
き
ま
し
て
は
、
先
ほ
ど
の
議
第
三
十
八
号
と
同
じ
く
、

一
般
職
職
員
の
給
与
改
定
に
伴
い
、
平
成
二
十
一
年
六
月
に
支
給
す
る
特
別

職
職
員
の
期
末
手
当
の
支
給
割
合
を
暫
定
的
に
引
き
下
げ
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。 

 

細
部
に
つ
き
ま
し
て
は
総
務
課
長
に
補
足
説
明
を
い
た
さ
せ
ま
す
の
で
、

十
分
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
賜
り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
申
し
上

げ
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

総
務
課
長
若
山
隆
史
君
。 

 
 

 

〔
総
務
課
長
若
山
隆
史
君
登
壇
〕 

○
総
務
課
長
（
若
山
隆
史
君
） 

た
だ
い
ま
上
程
さ
れ
ま
し
た
議
第
三
十
九
号

垂
井
町
常
勤
の
特
別
職
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

補
足
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

今
回
の
改
正
は
、
人
事
院
勧
告
に
従
い
、
平
成
二
十
一
年
六
月
期
の
期
末

手
当
の
支
給
月
数
を
、
垂
井
町
一
般
職
の
給
与
改
定
に
準
じ
て
暫
定
的
に
引

き
下
げ
る
も
の
で
、
支
給
基
準
日
の
六
月
一
日
の
前
日
ま
で
に
改
正
条
例
を

公
布
す
る
必
要
が
あ
り
、
こ
の
た
び
提
案
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

こ
の
条
例
改
正
も
附
則
に
追
加
す
る
も
の
で
、
条
項
別
の
新
旧
対
照
表
が

ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
お
手
元
に
条
例
読
み
か
え
表
を
作
成
し
配
付
を
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
御
参
照
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
そ
れ
で
は
改
正
す
る
条
例
の
本
文
に
入
り
ま
す
。 

 

垂
井
町
常
勤
の
特
別
職
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。 



－８－ 

 

附
則
に
次
の
一
項
を
加
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
八
項
、
平
成
二
十
一
年
六

月
に
支
給
す
る
期
末
手
当
に
関
す
る
第
五
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い

て
は
、
同
項
中
「
百
分
の
二
百
十
二
・
五
」
と
あ
る
の
は
「
百
分
の
百
九
十

五
」
と
す
る
も
の
で
、
百
分
の
十
七
・
五
を
減
じ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

 

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
お
、
今
回
の
特
例
措
置
に
よ
り
ま
す
常
勤
の
特
別
職
職
員
の
期
末
手
当

の
総
額
は
二
十
七
万
円
ほ
ど
減
少
す
る
と
い
う
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

 

以
上
、
補
足
説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
い
た

し
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

こ
れ
よ
り
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
「
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

こ
れ
よ
り
討
論
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
「
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

 

討
論
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

こ
れ
よ
り
採
決
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
広
瀬
康
君
退
場
〕 

 

お
諮
り
い
た
し
ま
す
。
議
第
三
十
九
号
垂
井
町
常
勤
の
特
別
職
職
員
の
給

与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
原
案
の
と
お
り
可
決

す
る
こ
と
に
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 

〔
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

 

御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
、
本
案
は
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ

ま
し
た
。 

 
 

 

〔
広
瀬
康
君
入
場
着
席
〕 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

日
程
第
三 

議
第
四
十
号 

垂
井
町
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改

正
に
つ
い
て 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

日
程
第
三
、
議
第
四
十
号
垂
井
町
職
員
の
給
与
に

関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 

朗
読
を
省
略
し
、
提
案
者
の
説
明
を
求
め
ま
す
。
町
長
中
川
満
也
君
。 

 
 

 

〔
町
長
中
川
満
也
君
登
壇
〕 

○
町
長
（
中
川
満
也
君
） 

議
第
四
十
号
垂
井
町
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て
提
案
理
由
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

今
回
の
改
正
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国
に
準
じ
て
平
成
二
十
一
年
六
月
に
支

給
す
る
一
般
職
職
員
の
期
末
手
当
及
び
勤
勉
手
当
の
支
給
割
合
を
暫
定
的
に

引
き
下
げ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

細
部
に
つ
き
ま
し
て
は
総
務
課
長
に
補
足
説
明
を
い
た
さ
せ
ま
す
の
で
、

十
分
御
審
議
の
上
、
御
賛
同
賜
り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
い
た
し

ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

総
務
課
長
若
山
隆
史
君
。 

 
 

 

〔
総
務
課
長
若
山
隆
史
君
登
壇
〕 

○
総
務
課
長
（
若
山
隆
史
君
） 

た
だ
い
ま
上
程
さ
れ
ま
し
た
議
第
四
十
号
垂

井
町
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
補
足
説
明
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

今
回
の
改
正
は
、
一
般
職
国
家
公
務
員
の
平
成
二
十
一
年
六
月
期
の
期

末
・
勤
勉
手
当
の
支
給
月
数
を
暫
定
的
に
引
き
下
げ
る
人
事
院
勧
告
が
五
月

一
日
に
な
さ
れ
、
こ
れ
を
受
け
て
政
府
は
、
人
事
院
勧
告
尊
重
の
基
本
姿
勢

に
立
ち
、
現
下
の
社
会
・
経
済
情
勢
な
ど
国
政
全
般
の
観
点
か
ら
、
五
月
八

日
の
閣
議
で
勧
告
ど
お
り
実
施
す
る
こ
と
の
決
定
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
同
日
、
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総
務
省
か
ら
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
も
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
つ
つ
、

国
の
取
り
扱
い
を
基
本
と
し
て
対
応
さ
れ
た
い
旨
の
通
達
が
あ
り
、
垂
井
町

は
国
の
取
り
扱
い
に
準
ず
る
た
め
に
、
六
月
期
に
限
っ
て
期
末
・
勤
勉
手
当

の
支
給
月
数
を
暫
定
的
に
引
き
下
げ
る
べ
く
、
支
給
基
準
日
の
六
月
一
日
の

前
日
ま
で
に
改
正
条
例
を
公
布
す
る
必
要
が
あ
り
、
こ
の
た
び
御
提
案
を
さ

せ
て
い
た
だ
く
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
回
の
改
正
は
附
則
に
追
加
す
る
も
の
で
、
お
手
元
に
新
旧
対
照
表
に
か

え
て
条
例
読
み
か
え
表
を
作
成
し
配
付
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
の

で
、
御
参
照
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
改
正
す
る
条
例
の
本
文
に
入
り
ま
す
。 

 

垂
井
町
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 

附
則
に
次
の
一
項
を
加
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
二
十
二
項
、
平
成
二
十
一

年
六
月
に
支
給
す
る
期
末
手
当
に
関
す
る
第
十
九
条
第
二
項
中
「
百
分
の
百

四
十
」
を
「
百
分
の
百
二
十
五
」
と
、
同
条
第
三
項
中
、
こ
の
項
は
再
任
用

職
員
の
規
定
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
「
百
分
の
七
十
五
」
を
「
百
分
の
七
十
」

と
、
勤
勉
手
当
に
関
す
る
第
二
十
条
第
二
項
第
一
号
中
「
百
分
の
七
十
五
」

を
「
百
分
の
七
十
」
と
、
同
項
第
二
号
中
、
こ
の
号
は
再
任
用
職
員
の
規
定

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
「
百
分
の
三
十
五
」
を
「
百
分
の
三
十
」
と
す
る
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。
職
員
に
関
し
ま
し
て
は
、
期
末
・
勤
勉
手
当
の
合
計
支
給

割
合
を
百
分
の
二
十
減
じ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
再
任
用
職
員
に
関
し
ま
し

て
は
、
合
計
支
給
割
合
を
百
分
の
十
減
じ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

 

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
お
、
今
回
の
特
例
措
置
に
よ
り
ま
す
職
員
の
期
末
・
勤
勉
手
当
の
総
額

は
一
千
四
百
三
十
四
万
円
ほ
ど
減
少
す
る
こ
と
と
な
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

以
上
、
補
足
説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
よ
ろ
し
く
御
審
議
を
賜
り

た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

こ
れ
よ
り
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
「
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 

こ
れ
よ
り
討
論
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

〔
挙
手
す
る
者
あ
り
〕 

 

十
二
番
広
瀬
康
君
。 

 
 

 

〔
広
瀬
康
君
登
壇
〕 

○
十
二
番
（
広
瀬
康
君
） 

こ
の
案
件
に
つ
い
て
は
反
対
の
立
場
で
討
論
に
参

加
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
の
一
時
金
の
カ
ッ
ト
は
、
自
民
党
が
減
額
法
案
を
検
討
し
始
め
た
こ
と

か
ら
始
ま
っ
た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
選
挙
向
け
に
公
務
員
を
た
た
い
た
と

い
う
ふ
う
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
や
、
あ
る
い
は
ル
ー
ル
無
視
の
賃
下
げ
実

績
づ
く
り
が
ね
ら
い
で
あ
っ
て
、
党
利
党
略
以
外
の
何
物
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

公
務
員
の
一
時
金
削
減
は
、
春
闘
真
っ
た
だ
中
の
中
で
、
民
間
の
中
小
企
業

の
限
定
さ
れ
た
枠
で
調
査
を
し
て
賃
金
の
抑
え
込
み
を
図
り
、
そ
し
て
審
議

が
こ
れ
か
ら
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
る
地
域
最
低
賃
金
法
の
改
定
に
も
冷
水
を

か
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
地
方
公
務
員
の
一
時
金
カ
ッ
ト
の
動
き
も
広
が

っ
て
お
り
ま
す
。
本
当
に
否
定
的
な
影
響
は
は
か
り
知
れ
ま
せ
ん
。 

 

景
気
が
ひ
ど
い
状
況
の
中
で
、
み
ん
な
困
っ
て
い
る
ん
だ
か
ら
公
務
員
だ

け
の
ほ
ほ
ん
と
し
て
い
る
わ
け
に
い
か
ん
と
い
う
、
そ
う
い
う
単
純
な
問
題

で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
じ
ゃ
あ
、
今
、
提
案
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
職
員

の
こ
の
一
時
金
カ
ッ
ト
で
千
四
百
三
十
四
万
円
も
の
あ
れ
が
削
減
さ
れ
る
わ

け
で
す
け
れ
ど
も
、
じ
ゃ
あ
そ
れ
が
景
気
回
復
に
な
る
の
か
、
あ
る
い
は
中
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小
零
細
企
業
の
、
感
情
論
で
は
わ
か
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
に
ど
れ
だ
け

の
恩
典
、
あ
る
い
は
効
果
が
あ
る
か
。
全
然
な
い
で
す
よ
、
そ
ん
な
も
の
ね
。

で
す
か
ら
、
結
局
、
一
方
的
に
、
こ
う
い
う
苦
し
い
中
で
公
務
員
だ
け
を
の

ほ
ほ
ん
と
さ
せ
る
わ
け
に
は
い
か
ん
の
で
、
お
れ
た
ち
は
た
た
き
込
ん
だ
ん

や
と
い
う
ふ
う
に
宣
伝
し
た
い
わ
け
で
す
ね
。
そ
う
い
う
宣
伝
に
使
わ
れ
る

と
い
う
の
は
、
た
ま
ら
ん
で
す
わ
。 

 

し
か
も
、
も
う
何
度
も
申
し
上
げ
て
い
る
よ
う
に
、
大
企
業
は
本
当
に
笑

い
が
と
ま
ら
ん
ほ
ど
、
ま
だ
昨
年
の
初
め
ま
で
は
大
も
う
け
を
し
て
き
た
。

そ
の
も
う
け
の
部
分
を
内
部
留
保
を
一
切
出
せ
な
い
で
、
そ
し
て
い
わ
ゆ
る

雇
用
を
切
っ
て
い
く
、
あ
る
い
は
派
遣
切
り
を
す
る
。
一
層
、
庶
民
を
圧
迫

し
て
い
る
状
況
で
す
。
し
か
も
今
度
の
補
正
予
算
に
つ
い
て
も
、
大
企
業
な

ん
か
に
対
す
る
助
成
と
い
い
ま
し
ょ
う
か
、
エ
コ
カ
ー
の
問
題
だ
と
か
電
気

製
品
の
問
題
も
そ
う
で
す
が
、
そ
れ
を
す
る
と
ど
れ
だ
け
か
助
成
を
す
る
と

い
う
、
そ
う
い
う
や
り
方
だ
け
で
す
。
法
人
税
も
減
税
し
ま
す
。
庶
民
に
、

特
に
あ
し
た
の
生
活
も
困
る
人
た
ち
に
直
接
影
響
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
は
、
や
は
り
景
気
を
上
向
き
さ
せ
る
、
あ
る
い
は
内
需
拡
大
を
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
の
み
こ
の
問
題
は
解
決
す
る
と
私
た
ち
は
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
、
こ
の
や
り
方
は
こ
そ
く
で
あ
り
、
党
利
党
略
以
外
の
何

物
で
も
な
い
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
私
は
こ
の
問
題
、
議
員
の
報
酬
に
つ
い

て
は
問
題
が
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
本
当

に
、
千
四
百
三
十
四
万
円
と
い
う
大
き
な
金
が
、
結
局
、
職
員
が
そ
れ
を
使

え
な
く
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
で
す
か
ら
冷
え
込
ま
せ
る
こ
と
に
な
る
わ
け

で
す
よ
ね
、
逆
に
ね
。
で
す
か
ら
、
私
は
こ
の
案
に
は
反
対
を
い
た
し
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

ほ
か
に
討
論
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 

〔
挙
手
す
る
者
あ
り
〕 

 

六
番
奥
村
耕
作
君
。 

 
 

 

〔
奥
村
耕
作
君
登
壇
〕 

○
六
番
（
奥
村
耕
作
君
） 

先
ほ
ど
の
議
員
の
報
酬
の
と
き
に
、
余
っ
た
お
金

は
ど
う
す
る
ん
だ
と
聞
い
た
と
き
に
、
町
長
は
不
用
金
と
し
て
繰
り
越
す
し

か
な
い
と
い
う
ふ
う
に
お
答
え
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
、
今
、
同
僚
議

員
が
聞
か
れ
ま
し
た
よ
う
に
千
四
百
三
十
四
万
円
、
こ
れ
は
逆
経
済
効
果
で

も
あ
る
な
と
思
い
ま
す
し
、
私
は
そ
れ
を
支
払
っ
て
千
四
百
三
十
四
万
円
を

職
員
が
使
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
条
件
で
、
こ
の
議
案
に
対
し
て
は
反
対
い

た
し
ま
す
。 

 
 

 

〔
「
議
長
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

十
番
丹
羽
豊
次
君
。 

 
 

 

〔
丹
羽
豊
次
君
登
壇
〕 

○
十
番
（
丹
羽
豊
次
君
） 

私
は
、
た
だ
い
ま
上
程
さ
れ
て
お
り
ま
す
議
第
四

十
号
の
垂
井
町
職
員
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
や
は
り
今
、
百
年
に
一
度
と
い
う
経
済
未
曾
有
の

中
の
状
況
で
も
ご
ざ
い
ま
す
。
垂
井
町
内
外
の
企
業
の
方
々
、
ま
た
全
国
企

業
の
方
々
等
々
を
見
ま
す
と
、
や
は
り
経
済
情
勢
が
こ
の
よ
う
な
状
況
で
、

い
つ
回
復
の
見
込
み
が
あ
る
か
と
い
う
よ
う
な
形
で
も
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
ん

な
中
で
、
人
事
院
が
全
国
各
企
業
を
調
査
さ
れ
ま
し
て
、
こ
の
よ
う
な
期
末

手
当
の
月
額
を
〇
・
二
カ
月
減
と
い
う
よ
う
な
形
に
勧
告
さ
れ
た
わ
け
で
ご

ざ
い
ま
す
。
そ
ん
な
中
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
や
は
り
勧
告
を
重
視
し
て
い

た
だ
き
、
こ
の
条
例
を
作
成
さ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
の
提
案
に
は
私
は

賛
成
い
た
し
ま
す
。 

○
議
長
（
衣
斐
弘
修
君
） 

ほ
か
に
討
論
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 

〔
「
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 



－１１－ 

 

こ
れ
を
も
っ
て
討
論
を
終
結
い
た
し
ま
す
。 

 
こ
れ
よ
り
採
決
に
入
り
ま
す
。 

 
採
決
は
起
立
に
よ
り
行
い
ま
す
。 

 

議
第
四
十
号
垂
井
町
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
を
原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め

ま
す
。 

 
 

 

〔
賛
成
者
起
立
〕 

 

起
立
多
数
で
あ
り
ま
す
。
よ
っ
て
、
本
案
は
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま

し
た
。 

 

以
上
で
、
本
日
の
議
事
日
程
は
す
べ
て
終
了
い
た
し
ま
し
た
。
よ
っ
て
、

本
日
の
会
議
を
閉
じ
、
こ
れ
を
も
っ
て
平
成
二
十
一
年
第
四
回
垂
井
町
議
会

臨
時
会
を
閉
会
い
た
し
ま
す
。
（
午
前
十
時
十
五
分
） 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

 

右
会
議
の
次
第
を
記
載
し
、
そ
の
真
正
な
る
こ
と
を
証
す
る
た
め
、
こ
こ

に
署
名
す
る
。 

 

平
成
二
十
一
年 

 

月 
 

日 

 

議 
 

長 
 

 

衣 
 

斐 
 

弘 
 

修 

  

議 
 

員 
 

 

奥 
 

村 
 

耕 
 

作 

  

議 
 

員 
 

 

末 
 

政 
 

京 
 

子 

 

 


